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Remissvar: Granskning Gronstrukturplan

Naturskyddsforeningen i Vasteras har tagit del av samradsunderlaget och
granskningsversionen av planen och lamnar nedanstaende synpunkter. Fortsattningsvis
forkortas Naturskyddsforeningen i Vasteras enbart som Naturskyddsforeningen.

Kommentarer till Samradsredogorelsen.
Samradsredogdrelsen behandlar Naturskyddsféreningens synpunkter pa sidan 44 till 53. Vi
vill har lyfta och kommentera nagra av svaren fran Stadsbyggnadsforvaltningen (SBF).

Forslag till nytt namn och forhojd status (s44 i samradsredogorelsen)

Det &r bra att ett avsnitt "Revidering av planen” (sid 16) har lagts till. Vi konstaterar bl.a. att:
- Oversyn och uppdatering gors en gang per ar och genomférs med hjéalp av GIS-program.
Om 6versynen medfor omklassning av ytor ska byggnadsnamnden informeras.

- Planen kan behdva kompletteras med nya parametrar, exempelvis i samband

med friluftslivsinventering, sociotopinventeringar i stadsdelar eller utveckling av
ekosystemtjanster.

- Byggnadsnamnden ska en gang under varje mandatperiod ta stéllning till om
gronstrukturplanen ar aktuell. Beslut om ny grénstrukturplan ska 6vervagas

om behovet av uppdateringar och kompletteringar anses alltfor djupgaende

eller om syftet med planen har férandrats.

Naturskyddsféreningen anser att information om uppdateringar ska sammanstallas och
skickas ut for kannedom alternativt remiss.

Fortatning (sidan 44 i samradsredogdrelsen)

| svaret star bl.a.

Det ar forst i samband med omradesplanering, detaljplanering eller tillstandsprovning, att
gronstrukturplanens intressen vags gentemot andra intressen, t ex bostader, industrier eller
vagar. Byggnadsnamnden tar det slutliga beslut om detaljplaner och déarmed foljer upp hur
tjansteman har varderat hur olika intressen vags emot varandra.

Naturskyddsforeningen menar att just darfor att andra intressen (t.ex. bostéder, industrier,
vagar) vags mot gronstruktur, halsa, rekreation etc. sa maste de grona vardena i framtiden
prioriteras hogre och politikerna maste vaga gora det.

Gronomrades vikt och nytta (sidan 47 i samradsredogdrelsen)

Remis granskning av Gronstrukturplan_sep2021_S1r6dB)J



| samradssvaret star bl.a.

Planen tar inte upp hur staden ska arbeta med restaurering, aterskapande av livsmiljoer och
nyskapande av anlagda element. Dessa frdagor behandlas i ”Handlingsplanen for natur- och
kulturmiljon i Visterds” och i “Viisterds stads handlingsplan for yt- och grundvatten”.

| granskningsversionen sidan 83 av Gronstrukturplanen (rubrik Tryck pa granskapsparker)
star det bl.a.

”Vanligtvis finns det investeringsmedel under planerings- och exploateringsskedet, medan det
ofta saknas pengar for den langsiktiga forvaltningen och driften, trots att det &ar i detta skede
som kvaliteter kan tas tillvara och féradlas. Darfor ar det viktigt att redan i planeringsstadiet
rakna pa hur mycket underhallet kan komma att kosta.”

Naturskyddsforeningen haller med fullstandigt har. Vi har sedan manga ar tillbaka konstaterat
att det avsatts for lite medel for underhall av saval grona omraden inom staden som for
Vasteras Naturreservat och har vid olika tillfallen fort fram detta. Vi vill ater trycka pa att
medel maste avsattas i betydligt stérre omfattning an som sker idag. Men det &r ett stort glapp
mellan vad Gronstrukturplanens mal och avsikt ar och hur medel fér underhall och
restaurering avsatts av en annan instans an Stadsbyggnadsforvaltningen.

Fortatning (sid 49 i samradsredogorelsen)

“Forskning inom landskapsekologi har utvecklats sedan 1980 och 90 talet och visar att det ar
viktigare att arbeta med att bevara och halla ihop funktionella ekologiska natverk &n att
arbetar med enkla korridorer som kan sakna viktiga strukturer och funktioner som behdvs for
att lankar karnomraden.

Da det galler rekreation har det redovisats for hur gronomraden ar lankade med den
utbyggda gang- och cykelbanenatverk. GC-natverket ar mycket viktigt for

manniskornas mojlighet att forflytta sig mellan olika gronomraden, speciellt manniskor som
kan ha funktionsnedsattningar, for aldre och for barnfamiljer.”

Naturskyddsforeningen menar att alternativet att utveckla dessa lagt klassade lankar och
korridorer skall finnas med i beddmningen som ett forsta alternativ. Bebyggs de eller anvénds
pa annat satt ar de ju borta som gronstruktur i princip for all framtid.

Samradssvaret for Miljomal (sidan 53 i samradsredogérelsen)

Naturskyddsforeningen anser att i inledningen/ malsattningen for Gronstrukturplanen skall
laggas till att en malsattning att de 7 berdrda nationella miljokvalitetsmalen skall uppnas till ar
2025 (Naturvardsverket har givet mojlighet till omplanering dar malaret 2020 ej natts). Detta
ar ju en viktig referenspunkt for framtida bedémning av hur planen har utnyttjats och verkat.
Naturskyddsforeningen har tittat pa VVasterasbarometern och da specifikt pa hélsa och
valbefinnande eftersom ord som hélsa, rekreation, social, folkhalsa och valbefinnande
aterkommer som barande ord i hela planen.
http://barometern.vasteras.se/globala-hallbarhetsmal/halsa-och-valbefinnande/

Vi undrar dock hur man i barometern kan sdga positiv trend betraffande “’sjélvskattat
halsotillstand om forbattringen &r totalt 2% pa 10 ar (fran 70,7% till 73,0%)?

Ser man pa andelen langtidssjukskrivna sa ar 6kningen fran 45% till 55% pa 10 ar och for
kvinnor har andelen langtidssjukskrivna 6kat med 20 % pa 10 ar.

Naturskyddsforeningen lyfter detta eftersom gronomraden for rekreation &r en viktig
parameter for aterhamtning.
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Gronstrukturplanen granskning.

Planen ar generellt bra, genomténkt och véal motiverad. Den &r &ven vél omfattande och
ambitios. Men eftersom planen ar tankt att vara ett redskap vid stadsplaneringen anser vi att den
bor vara tydligare i foljande punkter:

STRANDSKYDDET

Pa sidan 19 under Riktlinjer for grona varden vid planering och samhallsbyggnation ldser man
att ”Vattendragens strandskydd ska beaktas i planeringen”. Eftersom gronstrukturplanen ska
vara ett redskap vid stadsplanering och ett stdd i samband med skotsel av stadens parker,
stadsdelsskogar och dvriga naturomraden anser Naturskyddsforeningen att formuleringen ovan
ar véldigt vag. Att strandskydd ska beaktas” betyder inte att strandskyddet ska tillimpas helt
och hallet. Daremot ar formuleringen tydligare under Riktlinjer for vatten Vasteras tatort pa
sidan 35: ”Nyttja strandskyddszonerna for att tillskapa nya biotoper som stérker vattnets roll
som livsmiljo och spridningsvdg”. Denna formulering ldmnar inte plats for viss osdkerhet som
den foregaende gor. Att "beakta” i planeringen tillforsékrar inte att strandskyddet inte kommer
att berovas. Strandskyddet tillforsakrar dels att allmanheten har fri tillgang till stranderna och
dels att stranderna bevaras sa orérda som majligt for att den biologiska mangfalden inte ska
paverkas negativt. Exempelvis, i den refererade studien om anvandningen av grénomraden i
Vasterds (Medina 2016, s. 31), framfors att man observerade vadarfageln rodbena i
Emausbéacken, nagot som visar vikten av att starka strandskyddet for att bevara den biologiska
mangfalden. Darfor bor det framga tydligt i planen att strandskyddet ger riktningen och inte blir
en underordnad aspekt i planeringen.

FORTATNING

Vasteras ar en vaxande stad och det finns 6nskemal om nya bebyggelseytor (s. 18). Men om
vissa foreteelser i stadslivet kraver tathet (for att forkorta avstandet till service, néjen, handel
och arbeten) maste det absolut inte paverka friluftsliv, rekreation och naturupplevelser negativt.
Tillgang till ssmmanhéangande gronomraden bor tillforsakras av halsoskal och for valmaende.
Men samtidigt maste man se till att de befintliga gronomréadena inne i staden inte understiger
den rekommenderade riktlinjen pa 50 kvadratmeter per invanare eller 200 invanare per hektar
for att, bl.a., besokstrycket inte blir sa hogt att man sliter dem alltfor hart. Risken for detta 6kar
om man fortatar den nuvarande staden.

Déarfor anser Naturskyddsforeningen att riktlinjen som Gronstrukturplanen borde félja (och att
den ska vara tydligt skrivit i planen) ar att inte gnaga pa befintliga gronomraden, utan att all ny
bebyggelse ska ske pa ny mark runt om de nuvarande stadsgranserna. Ett bra exempel pa detta
ar den nya stadsdelen Satra dar det kommer att finnas val planerade gréna omraden for
rekreation. De nya stadsdelarna kan planeras med egna stadsdelsskogar sa att gronomraden inte
ligger langt borta och andra stadsdelars grénomraden inte belastas.
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Rabyskogen, Pettersbergsskogen

Naturskyddsforeningen finner uppgifterna om Rabyskogen tveksamma och det kan aven galla
Pettersberg. Pa sidan 81 star "Omrdden som idag har lingst till grannskapsparker for enkel
vardagsmotion ar bland andra; Blasbo, Gasmyrevreten, Karlsdal, innerstaden, Pettersberg,
Vastermalm, Stallhagen-Stohagen, Hammarby, Vallby, Raby, Skélby, Eriksborg-Hagaberg
och Vega”. Karta 34 pa sidan 84 visar belastningen pa Rabyskogen och Pettersbergsskogen
om de betraktas som ersattare for en grannskapspark. Belastningen blir da lag for Rabyskogen
och lag till medel for Pettersbergsskogen.

Naturskyddsforeningen menar att for stadsdelsskogarna Rabyskogen och Pettersbergsskogen
skall Gronstrukturplanen dven visa en karta pa belastningen om man raknar med avstandet
800m. Naturskyddsforeningen har, pa olika vagar, fatt uppgifter som tyder pa

att fastighetsforvaltningens egna siffor visar att Rabyskogen ar 6ver 30% for liten enligt
Boverkets riktlinjer om 50 kvadratmeter stadsdelsskog inom 800m. De senaste aren har det
beslutats/planerats om fortatningar som ligger inom 800 m fran Rabyskogen och
Pettersbergsskogen.

Naturskyddsforeningen ser det som mycket bekymmersamt nar det bade i gamla och nya
Gronstrukturplanen star 50m2 per boende inom 800 fran stadsdelsskog och samtidigt har det
de senaste aren beslutats om fortatningar sa att man hamnar betydligt under angivna varden.
Naturskyddsforeningen anser att det maste klargoras vilken belastning som finns idag pa
stadsdelsskogarna Rabyskogen och Pettersbergsskogen samt vad ytterligare planerad
fortatning i form av bostader, vagar och eventuella skolor innebar for belastningen pa dessa
skogar. Detta klargérande skall ske fore planen lamnas for godk&nnande.

BALANSERING OCH KOMPENSATION

Bland de Riktlinjer for grona véarden vid planering och samhéllsbyggnation (s. 19) star det att
“balanseringsprinciperna ska foljas vid exploatering av gronyta”. Forst gar det att frdga sig
varfor man ska exploatera gronytor och vad denna exploatering innebar. Det &r inte alls tydligt
i planen vad det &r som befogar att grénytor exploateras. Nésta fraga ar att en sadan exploatering
eller intrang i ytor med hdga varden kan goras i kombination med kompensationsatgarder (s.
27). Problemet med detta verktyg “kompensation” &r att det haller sig inom samma linje som
var negativa paverkan pa naturen. Att kompensera ar inte nagot annat an att gottgora, alltsa att
ersatta en skada med nagot gott. Man kompenserar for att inte hamna i skuld, men skadan av
vart ingrepp kvarstar. Kompenseringen léser inte skadan eller problemet utan det blir ett sétt att
kopa sig fri. Man borde lagga tyngdpunkten pd ingreppet, om det verkligen behdvs.
Naturskyddsforeningen anser att kompensation inte ar ett bra verktyg att tillampa.

Balanserad komplettering: ”En tétare stad ska byggas genom att komplettera och férnya inom
den redan byggda staden. Det handlar inte bara om att fortata med bostader, utan ocksa med
arbetsplatser, gronytor, cykelviagar, skolor” mm (s. 100). Mycket oklart hur man ska
“komplettera” staden med gronomraden samtidigt som den véxer.

BIOLOGISK MANGFALD

| Svartans nedre lopp finns den rodlistade fisken asp och arbete pagar for att skapa fria
vandringsvagar sa att den och manga andra arter kan na lekomraden uppstroms dammarna i
tatorten (s. 71). Naturskyddsféreningen anser att rivningen av vandringshinder och inférandet
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av en faunapassage har blivit ett stort steg i ratt riktning vad galler framjandet av den biologiska
méngfalden. ”Vissa utrotningshotade arter, till exempel asp, kan nu ater leka i centrala
Visterés” (s. 37), men det som dr motsagelsefullt ar att Vasteras stad tillater kortfiske i Svartan
samtidigt som fisken aspen leker. Det blir manga lekande aspar som blir krokade i april. Man
borde inte tillata fritidsfisket i Svartan under april manad, utan tillata det efter att fisken asp har
lekt fardigt (ibland leker den sa sent som sista veckan i april). For sakerhetsskull borde man
flytta fiskepremiaren till maj manad varje ar.

BOSTADSSEGREGATION

Bland de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 finns mal 11: Hallbara stader och samhaéllen.
Malet ar att stader och bosattningar ska vara inkluderande, sakra, motstandskraftiga och
héllbara. Och senast 2030 tillhandahdlla universell tillgdng till sdkra, inkluderande och
tillgangliga gréonomraden och offentliga platser (delmal 11.7, s. 97). Har saknas en tydlig
relation mellan detta mal och riktlinjerna kring grénomraden i social utsatta omraden. Vi har
sett att man pa senare tid bygger pa gronomraden i just socialt utsatta omraden i Vasteras.

Bostadssegregationen, som forskningen har studerat ur olika perspektiv, ar ett faktum. Det blir
oklart i Gronstrukturplanen hur tillgangen till gronomraden kommer att tillforsakras alla,
sarskilt for de som bor i socialt utsatta omraden. Det ar ocksa oklart hur Gronstrukturplanen
forhaller sig till Oversiktsplanen i fragan om bostadssegregation.

LEVANDE INNERSTAD

Hundrastning ar en av de vanligaste aktiviteter som man observerade i studien om
gronomradena i Visteras (Medina 2016). I gronstrukturplanen ldser man att I en trivsam och
fungerande innerstad ska det finnas utrymme for bland annat kultur, handel, bostader,
verksamheter, gronomraden, parker och service” (s. 100). Med tanke pé att ca 10% av hushéllen
i Sverige har hund kan hundrastgardar laggas till som ett omrade att satsa i. Exempel pa
hundrastgardar som samtidigt utgor attraktiva gronomraden ar hundrastgarden pa Backby, som
innehaller bade grasmatta och stora trad och hundrastgarden pa Gryta (just nu i forfall) som
forutom fina kuperingar med stenar innehaller en fin stor gammal tall och andra trad. Om det
handlar om att fa vasterasarna att uppleva och njuta av naturen i staden skulle en satsning pa
hundrastgardarna locka 10 procent av hushallen.

VALGESTALTADE OCH INNEHALLSRIKA PARKER

Under Strategier for utveckling och forvaltning av park- och naturomraden (s. 21) star det att
”’I befintliga omraden med mycket hardgjord yta och déir det &r brist pa park- och naturmark ska
vél gestaltade och innehdllsrika mindre parker anldggas”. Vil gestaltade ndmns igen pé sidan
83, men hur ar “vidl gestaltade” och innehallsrika” parker? Vad innehdller de? Vilken
véxtlighet finns i dem? Det blir en gata vad dessa ér ...

Oklar tabell pa sidan 33. Tabellen visar ”sociala virden”. Det &r svart att forstd vad spalten
“motivering” syftar. Hela tabellen kénns inte genomtinkt. ...

EKOSYSTEMTJANSTER
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Pa sidan 31 beskrivs narmare varderingsparametrar och dar bl.a. ekosystemtjanster inbegrips.
Det ar bra att det finns detta verktyg som gor studierna mer enhetliga. Men det ar latt att
begreppet gor oss fangar av samma tankesétt som ledde fram till problemen: ett ekonomiskt
tankesitt baserat pd lonsamhet. Pa sidan 17 stir ta tillvara (och utveckla) ekosystemtjénster”
och pé sidan 74 “Ekosystemtjanster ar gratis och tas ofta for givna”. Risken ar att vi inte
kommer ifran den mentaliteten som ledde oss till problemen: att naturen &r till for att
exploateras och utnyttjas. Det &r oerhort viktigt att vi alla far en insikt ’bruka och inte forbruka”

nar det galler naturen och dess tjanster.

Naturskyddsforeningen i Vasteras
Med vanlig halsning

Bengt Jonsson, (ordf.)
070-2904020
Bengt.eb.jonsson@gmail.com
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