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Mal m 3969-17, Nya Visteras Flygplats AB’s ans6kan om nytt miljotillstand fér utékad
verksamhet. Synpunkter fran Naturskyddsforeningen.

Naturskyddsforeningen i Visteras (fortsittningsvis Naturskyddsforeningen) har tagit del av
ansokningshandlingarna och lamnar hir sina synpunkter.

Ansokan fran Nya Visteras Flygplats

Fran ansokan, aktbilaga 1 forsta stycket: "Nya Viisteras Flygplats yrkar att mark- och
miljodomstolen ldmnar bolaget tillstand enligt 9 kap. miljobalken (1998:808) att vid
Stockholm-Viisteras Flygplats bedriva flygplats-verksamhet i en omfattning av hogst 70 500
rorelser per dar, varav hogst 45 500 flygrorelser i trafikvarv, samt att, vid behov, gora de
nybyggnationer samt om- och tillbyggnader som anses nodvindiga for denna verksamhet.”

Av ansokan kap. 4 sidan 10 framgar. ”Flygplatsens nuvarande grundtillstand dr meddelat
enligt den numera upphdvda miljo-skyddslagen (1969:387). Koncessionsndmnden for
miljoskydd (Koncessionsndmnden) ldmnade i beslut nr 33/97 1997-03-21 tillstand enligt
miljoskyddslagen till verksamhet vid Viisteras flygplats. Tillstandet omfattar hogst 55 000
flygrorelser (27 500 landningar eller starter) per ar, varav hogst 350 flygrorelser med
militdra jetflygplan.”

Naturskyddsforeningen vill hdr namna att flygplatsen av Koncessionsnamnden 1997 fick max
40 000 flygplanrorelser med allminflyg och av dessa max 15 000 flygplanrérelser med
skolflyg.

Tillstandet for verksamheten har sedan delvis @ndrats, inom ramen 55 000 flygrorelser.
Visteras Flygplats har av miljodomstolen vid Stockholms tingsritt, genom dom i mal

M 2913 - 07 (2008-06-27) fatt tillstand att bedriva verksamhet om totalt 55 000 flygrorelser
per ar, innefattande hogst 40 000 flygrorelser per ar med VFR-flyg (skolflyg och allminflyg),
varav hogst 23 500 flygrorelser for flygning i Visteras flygplats trafikvarv.

Naturskyddsforeningen konstaterar att detta motsvarar en kraftig kning av totala miangden

flygrorelser med 28 % och hela drygt 61 % Okning for allménflyget, dvs den del av
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flygverksamheten som upplevs som mest storande. Jamfor vi dessutom skolflygets 6kning i
ansokan gentemot ursprungligt tillstand sa &dr det en 200% 6kning.

Naturskyddsforeningens standpunkt betriffande ansokan.

Allmént

a) NF:s standpunkt &r att befintligt tillstand vad giller antal flygrorelser ej ska utokas. Vi
yrkar darfor avslag pa ansokan.

b) NF anser att verksamheten for linje-och charterflyg skall avvecklas. Detta pga. dess
stora klimatpaverkan, c:a 1,2 ton CO2-ekvivalenter per person om totala paverkan om
11 miljoner ton CO2-ekvivalenter slas ut pa alla svenskar. Alternativt skall flygplatsen
klimatkompensera genom att kopa utslidppsritter motsvarande CO2-ekvivalenter
inkluderande hoghojdsfaktor 1,9 (ref. Forskningsrapport fran CTH)

¢) NF anser att den utnyttjade start-och landningsbanan, bana 01 och bana 19, skall
kortas ned till 2100m genom att flytta in sidttpunkten i soder. Banlangden 2100 m
uppfyller kraven for Boeing 737-800, vilken har anvints som utgangspunkt i
bullerberdkningarna for linje- och charterflyg.

d) NF anser att ny ansokan med utdkad verksamhet innebdr att strandskyddet om 300m
ater intrader eftersom ansdkan med tillhérande MKB skall prévas mot den nu géllande
miljobalken och all 6vrig nu géllande miljolagstiftningen.

e) Punkterna b) till d) anser vi skall gélla 4ven om ansokan avslas och beslut fattas med
gillande tillstand som grund.

Naturskyddsforeningen begir nedanstaende édndring och tilléigg av villkor for
flygverksamheten.

Stockholm-Visteras flygplats anser att flygtrafiken hanteras pa det ur bullersynpunkt mest
optimala sittet och att det inte finns skl att infora nagra forandringar utéver de som foreslas i
deras forslag till villkor. De menar att det inte finns nagot behov av att ytterligare reglera
hanteringen av flygtrafiken i villkor.

Eftersom man ansoker om en visentlig 6kning av verksamheten sa menar
Naturskyddsforeningen att man behdver nya hardare och bindande villkor.

Naturskyddsforeningen anser ocksa att dessa villkor skall gilla och inforas oavsett om det blir
den nya ansokan som kommer att vara grunden till beslut eller om nuvarande tillstand med
ramen 55 000 flygrorelser blir grunden till beslut.

Skolflyg och allminflyg med upprepade start- och landningsévningar far endast ske foljande
tider:
a) Den 1 maj - den 31 augusti: helgfri mandag - fredag kl. 09.00- 16:00
b) Varannan sondag under perioden 1 juni — 31 juli ska vara helt flygfri.
¢) Den 1 september - den 30 april: helgfri mandag - fredag k1. 07.00-21.00, 16rdag,
sondag och helgdag k1. 09.00-17.00.
d) Tungt skolflyg (flygplan med maximal startvikt Gverstigande 7 ton) far inte
genomforas pa helger eller sent pa kvéllen efter k1. 18:00
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e) Skolflyg och allménflyg med upprepade start- och landningsévningar far inte utforas
under langfredagen, paskafton, Kristi himmelfardsdag, pingstafton, nationaldagen,
midsommarafton, midsommardagen, Alla helgons dag, julafton och juldagen.

NF:s krav a) och b) dr en utékad begriansning av flygtid grundad pa att under varen och
forsommaren dr fordndringen 1 naturen som intensivast och en rik killa till naturupplevelse
och avkoppling. Detta giller bade Bjornon, Hasslosundet och Tradardngarna. Bjornon ér
Visteras stads viktigaste omrade for rekreation och friluftsliv.

Allmént Nir Koncessionsnamnden tillstyrkte ansokan om att fa bedriva flygverksamheten i
mars 1997 sa gillde inte Miljobalken. Miljobalken infordes juli 1999. I Miljobalken tillkom
skyddet for djur- och vixtarter. Nér koncessionsndmnden provade ansokan sa fanns det ingen
forbudsbestimmelse som kunde tillimpas avseende avverkning inom strandskyddsomrade, i
detta fall central delen av Bjornon. Mer om processen ar 2002 till ar 2005 finns ldngre fram i
detta yttrande under rubriken ”Bjornon och flygplatsen™.

Naturskyddsforeningen konstaterar att mycket har hant inom miljo- och klimat sedan Visteras
Flygplats och Visteras stad ar 2005 fick klartecken att avverka pa Bjornon for att skapa
hinderfrihet for flygplatsen.

Overenskommelsen vid klimatmétet i Paris ar 2014, dir virldens linder forbinder sig att vidta
atgdrder sa att jordens medeltemperaturokning skall begrénsas till 1,5 grader och att 6kningen
skall max bli 2,0 grader. EU och Sverige var hir starkt padrivande.

Sveriges riksdag har ar 2017 beslutat om en klimatlag.

Genom FN har virldens ldnder beslutat om Agenda 2030. Har bl.a. mal for klimat, ekosystem
och biologisk mangfald, hilsa och vilbefinnande.

Regeringen har genom beslut givit myndigheter och ldnsstyrelser i uppdrag att driva pa att
Agenda 2030 genomfors 1 Sverige.

Visteras stad har ar 2017 antagit en ny versiktsplan, Visteras dversiktsplan 2026 med
utblick mot 2050, fortsittningsvis kallad OP2026.

Visteras stad har ar 2017 antagit ett nytt klimatprogram, Klimatprogram 2017 — 2020

I programmet star pa sidan 8: ” De dvergripande klimatmdlen beslutade genom detta
Klimatprogram ska iakttas av alla andra program och planer i staden. Om hela eller delar av
innehdllet i ett program eller en plan riskerar att verka i motsatt syfte som Klimatprogrammet
ska klimatkonsekvenserna av ett sadant agerande klargdras av den organisation som
ansvarar for planen eller programmet. Dessutom ska alla styrelser och ndmnder planera och
genomfora all sin verksamhet sa att negativ klimatpaverkan minimeras.”

Visteras stad har ar 2017 antagit Handlingsplanen for natur- och kulturmiljon i Visteras 2010 —
2020 (en revidering av planen fran 2012).

Naturskyddsforeningen konstaterar ocksa att samtidigt som Visteras stad nu i mars 2018 driver ett mal
vid MMD vid Nacka Tingsritt om att fa bygga ny bro till Bjornon for att underlitta for vidsterasarna att
ta sig ut stadens populdraste omrade for friluftsliv och rekreation sa driver Nya Visteras Flygplats
detta mal vid MMD Nacka Tingsriitt vilket t.ex. kommer att avsevirt 6ka 6verflygningar och buller
over Bjorndn om ansodkan bifalles.
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Naturskyddsforeningen anser att innan ansokan behandlas och beslut fattas av mark-
och miljodomstolen skall nedanstaende forslag till villkor fa ytterligare utredning /
klargorande.

Naturskyddsforeningen menar att ytterligare villkor behdver inforas innan beslut kan fattas
om ansokan. Det finns t.ex. ett antal punkter rérande klimatpaverkan som &r vésentligt att fa
klargjort fran Nya Visteras Flygplats och dess dgare Visteras stad innan ansokan slutgiltigt
behandlas.

1.

Klimat. I MKB saknas redovisning pa vilket sitt linje- och charterflyg paverkar
Visteras och Sveriges mojlighet att na malet att klimatdrivande utslépp skall vara nira
noll ar 2040. (Nara noll betyder minskning med 85% jamfort med 1990).

Saknad redovisning giller savil nollalternativet som sokt alternativ.

I OP 2026 for Visteras s nimns inte Visteras flygplats. I OP2026 si betonar man
nirheten till Arlanda, vikten av att forbittra kommunikationen till/ fran Arlanda bade
via vdg och pa langre sikt jarnvdg och pa sa sitt utveckla regionen. Pa vilket sitt anser
Visteras Flygplats att en utokning av linje-och charterflyg pa Visteras Flygplats &r
nodvindig? Naturskyddsforeningen anser att det inte gar att uppna klimatmalen nér de
flesta experter anser att det totala flygandet maste minska.

Ansokan skall kompletteras med en redovisning av flygplatsens ekonomiska resultat
ar 2000 — 2017. Naturskyddsforeningen har inte tillgang till siffrorna for alla aren men
uppskattningsvis ir forlusten t.o.m. 2014 c:a 300 miljoner, ar 2015 — 2017 ytterligare
128 miljoner (34+64+30), dvs totalt c:a 400 miljoner. Flygplatsens ekonomi har under
hela 2000-talet varit under stindig debatt och skall stidllas mot den milj6-och
klimatpaverkan som flyget astadkommer, t.ex. kalhuggningen av vérdefulla omraden
pa Bjornon, bullerpaverkan pa Visteras stads viktigaste rekreationsomrade etc.
Ekonomin var en bidragande orsak till att Miljodomstolen gick pa Naturvardsverkets
och Naturskyddsforeningens linje.

Pa Naturvardsverkets hemsida kan man vid sokning pa Flygets klimatpaverkan finna
referens till en forskningsrapport ” Klimatpaverkan fran svenska befolkningens
internationella flygresor”. Fran 1990 till 2014 har antalet ankommande och avresande
internationella passagerare (svenska och utlindska invanare) 6kat fran 9 miljoner till
26 miljoner (Trafikanalys 2015, Transportstyrelsen 2016), det vill sdga en 6kning med
180 %. Berikningarna visar att antalet internationella resor som svenska invanare gor
har 6kat med 130 % fran 1990 till 2014. Totalt var utslédppen 11 Miljoner ton CO2-
ekvivalenter for 2014. Det motsvarar 1,2 ton CO2-ekvivalenter per svensk.

Denna 6kning av antal flygresor har skett utan bidrag fran Visteras flygplats for vilken
antal flygrorelser avseende linjeflyg och charter har minskat fram till 2007 (fran c:a
7000 till c:a 2000) och sedan legat i princip stilla.
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10.

11.

12.

Innan ansdkan behandlas behover det klargoras pa vilket sétt dr en 6kning av antalet
linje-och charterresor fran Visteras Flygplats nodvindig for Visteras fortsatta
utveckling? Hur mycket uppskattar Visteras flygplats att totala resandet skall 6ka for
att Visteras flygplats skall kunna 6ka med 200 000 personer till ar 2040? Flygplatsen
niamns ju inte i OP2026.

Nir effekterna av utsldapp pa hog hojd, av svenskarnas utlandsresor, inkluderas sa
ndarmar sig utslappen 11 Mt CO2-ekvivalenter for 2014 vilket ungefar motsvarar
utsldppen fran alla personbilstransporter i Sverige. Om man ldgger ihop utsléppen fran
inrikes resor och internationella resor sa far man detta till c:a 1,2 ton CO2-ekvivalenter
per svensk invanare. Overgéng till biobrinsle gor att mingden CO2-ekvivalenter
minskar med c:a50% men resterande dr hoghojdseffekter.

Pa vilket sitt anser Vasteras Flygplats att en 6kning av linje-och charterresor fran
Visteras Flygplats dr nodviandig for Visteras och bidrar till att na klimatmalen?

Flyget kommer mycket sannolikt inom de ndrmaste aren bli alagda miljoavgifter for
sina klimatdrivande utsldpp vilket kommer att minska antalet resande och 6ka
konkurrensen mellan flygplatser. Naturskyddsféreningen anser att Visteras inte kan
klara att 6ka antal resande fran 100 000 till 300 000 i denna framtida utveckling.

De svenska miljokvalitetsmalen omfattar bl.a. begriansad klimatpaverkan, utslépp till
luft och vatten, biologisk mangfald och buller.

Pa vilket séitt menar Visteras Flygplats att en utokning av antalet flygrorelser bidrar
till att na malet minskad bullerpaverkan t.ex. dver Bjornon, Hisslosundet och
Tradardngarna.

Enligt OP2026 liksom pagiende FOP for Irsta och Giddeholm si skall nya
bostadsomraden tillkomma dar.

En noggrannare analys bor goras over bullerstorningar i planerade nybyggnationer, Pa
vilket sdtt menar Visteras Flygplats att en utokning av antalet flygrorelser bidrar till
att na miljomalet minskad bullerpaverkan totalt och for dessa omraden?

Flygningar i trafikvarv for 6vning av start- och landning ska goras pa minst 1500 fot
MSL, bade i det vistra och Ostra trafikvarv hela aret.

Eftersom helikoptrar bullrar mycket mer dn vanliga flyget sa bor de behandlas
separerade fran det litta skolflyget i ansokan och beldggas med speciella restriktioner.

Oberoende part ska utfora bullermétningar pa tidpunkter som beslutas av
tillsynsmyndighet, minst en gang per kvartal pa utvalda platser

Flygplatsen aldggs gora en detaljerad redovisning av antalet flygplanrorelser 1ldngs
varje flygvig samt en kvantifiering av antalet flygningar och hojder for de olika
flygvidgarna. Ansokan bor kompletteras med detta for att fa en fullstidndig bild av hur
flygningar sker inom kontrollzonen.
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Villkor: Flygplatsen skall tillsammans med tillsynsmyndigtheten bestimma villka
metoder och instrument som behovs for faststidllande av avikelser fran tillsynen av
flyghojd i trafikvarv samt in-och utflygning.

13. Samtliga krav vad giller buller, trafikvarv, tider och hojder ska gélla dven néar
flygledartornet 4r obemannat.

14. Med flyguppfoljningssystemet bor det klart framga hur flygplatsen bedriver
verksamheten dven nir flygledartornet dr stingt, och flygplatsen bor ocksa kvantifiera
antalet flygningar ldngs de olika flygviagarna fordelat pa dagtid respektive kvillstid
och helger, dven nir flygledartornet dr stiangt.

15. For verksamheten ska det finnas ett kontrollprogram som bl.a. ska ange hur
verksamheten ska kontrolleras med avseende pa hur flygplatsen uppfyller stéllda
villkor for verksamheten.

16. Flygplats bor aldggas att efter ett visst datum inte tillata anvéindning av nagon blyad
bensin i flygplan eller helikoptrar som trafikerar flygplatsen.

17. Flygplatsen bor krdva att man alltid, om inte sédrskilda skél kraver annat, anvinder in-
och utpasseringspunkterna for att minska “fri”” flygning inom kontrollzonens omrade

18. Flygningarna bor styras till att sa ofta det dr mojligt starta i nordlig riktning, bana 01,
och vid landning i sydlig riktning, bana 19 for att minimera stérningarna soder och
sydost om flygplatsen.

19. Flygplatsen bor, innan ansdkan behandlas, komplettera sina bullerberikningar
inklusive verkliga bullermétningar, ocksa med bullerkurvor fér nivan 40 dBA FBN for
att ta hiansyn till kultur-, natur- och friluftsomraden. Bjornon ar ett naturreservat med
sdrskilt fokus pa natur, biologisk mangfald, friluftsliv och rekreation.

20. Innan ansokan behandlas skall den och MKB kompletteras med bullerkartor som visar
tydligt motionssparen 2,5 km, 5 km och 10 km likvil som naturstigen. Det dr mycket
ménniskor i rorelse pa speciellt 2,5 km och 5 km sparen.

21. Visteras flygplats skall betrdffande Bjornon redovisa ett uppskattat antal
overflygningar per vecka och per dag och hur dom sker relaterat till motionssparen
och naturstigen. Innan ansokan behandlas skall Visteras Flygplats visa hur
bullerpaverkan pa Bjornon och cykelvigen mot Tradardngarna paverkas i fallet att
start-och landningsbanan kortas sddra delen till 2100 m.

Bjornon och flygplatsen, lite historik.

Under aren 2002 till 2005 var Naturskyddsforeningen hart engagerad och stred for att hindra
kalavverkning pa del av Bjornon pga. kraven fran LFI att fa korridoren for start och landning
for Visteras Flygplats fri fran hinder.

Naturvardsverket engagerade sig ocksa och krivde att avverkning inte skulle godkinnas. Vi
menade att Bjornons vérdefulla natur och biologiska mangfald liksom vérdet som fritids- och
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rekreationsomrade 6vervigde virdet av den forlusttyngda flygplatsen. Vi sag det heller inte
for troligt att flygplatsen skulle kunna utvecklas och bli ekonomiskt 1onsam inom de ndrmaste
aren.

Miljodomstolen gick pa Lansstyrelsens, NV:s och Naturskyddsforeningens linje och avslog
begiran att fa undantag fran strandskyddsbestimmelserna och fran hdnsyn till hoga
naturvérden.

Visteras Flygplats AB 6verklagade till Miljooverdomstolen och vann dér. Motiveringen var
att nar Koncessionsndmnden tillstyrkte ansokan om att fa bedriva flygverksamheten i mars
1997 sa gillde inte Miljobalken. Miljobalken infordes juli 1999.

I Miljobalken tillkom skyddet for djur- och vixtarter. Nar koncessionsndmnden prévade
ansOkan sa fanns det ingen forbudsbestimmelse som kunde tillimpas avseende avverkning
inom strandskyddsomrade.

Naturvardsverket och Naturskyddsforeningen hidvdade att om flygplatsverksamheten krivde
stora ingrepp i ett naturskyddat omrade sa borde flygplatsbolaget ha upplyst
Koncessionsndmnden om detta redan i sin ansdkan.

Naturskyddsforeningen menar att vi och miljodomstolen drog ritt slutsats. Visteras stad har
som dgare valt att pa olika sitt tillféra medel for att ticka forlusterna.

Staden har valt att fortsétta virna om flygplatsen under dess 15 forlusttyngda ar och genom att
nu stodja en ansdkan om nytt och utokat tillstand stodjer Visteras stad att den arliga
bullermattan 6ver mellersta och norra Bjornon, Tradardngarna samt narliggande
bostadsomraden blir minst dubblerad. Naturskyddsforeningen finner detta mycket markligt
nér Visteras stad samtidigt hdvdar att Bjornon ar visterasarnas viktigaste naturomrade for
naturupplevelser, aterhimtning och rekreation.

Skotsel av Naturreservatet Bjornon.

Visteras Kommun it ar 2002 Pro Natura (Ola Bengtsson, Bettina Olausson) ta fram ett
underlag (Dnr: 01-248 TIN 513) for framtida skotsel av naturreservatet Bjornon. Arbetet
innefattade inventering av insekter, mossor, lavar vedsvampar och kirlvéxter. Arbetet skulle
ge anvisning om skotsel av Bjornon och for omraden som eventuellt kunde drabbas av
atgirder for hinderfrihet i inflygningsleden for Visteras Flygplats skulle tva skotselalternativ
presenteras.

Naturskyddsforeningen vill speciellt framhalla resultatet av inventeringen som Pro Natura
gjorde vilken visade att Bjornon hyser naturvidrden av nationell betydelse bland annat knutna
till den dldre 16vskogen. Vidare konstaterade Pro Natura att “resultatet av
insektsinventeringen dr enastaende bra” och att Bjornon dr en av de 50 lokaler i Sverige som
har fler 4n 30 rodlistade arter av vedskalbaggar och ér en av de 10 artrikaste lokalerna i
Vistmanland. Pro Natura drar slutsatsen att 16vtraden pa Bjornon hyser mycket hoga
naturvirden och darfor bor fa det skydd och den skotsel som erfordras for att de hir
dokumenterade naturvirdena skall bibehallas.

Referenser:
a) Naturvardsverkets hemsida, Flygets klimatpaverkan
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b) CTH-rapport: Klimatpaverkan fran svenska befolkningens internationella flygresor.
Metodutveckling och resultat for 1990 — 2014. FRT-rapport nr 2016:02

¢) Klimatprogram 2017 — 2020, Visteras stad

d) Visteras, Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050

For Naturskyddsforeningen i Visteras
Med vinlig hélsning

Bengt Jonsson, (ordf.)

070-2904020

Bengt.eb.jonsson @gmail.com
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